A jelentést elfogadom és az intézkedési terv elkészitését elrendelem:

Név: Endrodyné Dr. Veilandics Eszter jegyzo
£ ¥ .
Alairas: ¢ ‘4“*”’&;‘“ K\‘ = S

Ditum: 2D\ A) . ©OG

ELLENORZESI JELENTES

»2019-2022. években tett belsé ellenérzési jelentések hasznosulasianak vizsgalata”
cimii vizsgalathoz

2024. november 25.



L/

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo:

A vizsgalat célja:

Ellenérzott szervezet:
Az ellenérzés tipusa:
Vonatkozo jogi hattér:

Alkalmazott ellenérzési eszkiziok és
modszertanok:

Ellenérzott idoszak:

Ellenérzés idotartama:

Idoigény (ellenéri munkanapok szama):

Az ellendrzésben kizremiikodott belso
ellendr:

Az ellenorzétt idészakban
hivatalban lévo vezetok:

Dr. Dudas Eszter belsd ellenér

Annak megallapitasa volt, hogy a vizsgalt
idoszakban  késziilt  belsé  ellendrzési
Jelentésben foglalt megallapitasok,
Javaslatok, valamint a vonatkozé intézkedési
tervek miként keriiltek végrehajtasra.

Kisbodak Kézség Onkormanyzata
utdellendrzés

A koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

Dokumentumok. dokumentacién alapulé
szuroprobaszert, interju

2019. - 2022. év
teljes év
8 revizori nap

Dr. Dudas Eszter (5115650)

Timar Géabor polgarmester
Dr. Veilandics Eszter jegyzé
Dr. Ladanyi Zsigmond aljegyz

A./ Az éves ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat belsé ellendrzését Gyiirli Péter e

szerzOdés alapjan biztositotta.

A 2024. évi bels6 ellen6rzési terv alapjan az alabbi ellenérzési feladat valdsult meg:
Kisbodak K&zség Onkorményzatanal 1 16 belsé ellenér a 2024. évben Osszesen 8 revizori nap
belso ellenbrzést végezett, a tervezett ellendrzés megvalosult.

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.

B./ A

A bizonyossagot ado tevékenységet akadélyozo tényezé volt, hogy a 2024. évben Jjelentkezo
hivatali tobbletfeladatok miatt az adatszolgaltatast a tervezettnél késébb tudtak teljesiteni.

gyéni véllalkozéval kotott megbizasi



A megbizasi szerzédés keretében bevont belsd ellendr, Dr. Dudas Eszter a szakmai fejlesztési
igények teljesitése érdekében a 2023. évben részt vett a kitelez6 tovabbképzésen. Teljesitette a
NAV Képzési. Egészségiigyi és Kulturalis Intézete altal szervezett, 2023. évre eldirt kotelezd
tovabbképzést ABPE-tovébbképzés 11. - Rendszerellendrzés - belsé ellenérok részére cimmel
(tanuisitvany sorszama: T-231IBUDREBE-03/12693/2023.).

2024. évben a belso ellendrzési feladatellatashoz kiilsé szakember igénybevételére nem keriilt
SOT.

C./ Tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzatnal tanacsaddi tevékenység 2024. évben nem tirtént.
Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi és egyéb felhatalmazas:

- Az allamhéztartasrol sz6l6 201 1. évi CXCV. térvény
- A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo

37072011, (XII. 31.) Korm. rendelet
- Belso ellentrzési kézikdnyv

A vizsgalat alapjaul szolgalo fébb jogszabilyok:
- ajelentésben keriiltek rogzitésre

A vizsgalatba bevont dokumentaciok, adatok:

- testileti jegyzokonyvek, hatarozatok
- 1 db mikodési céla tamogatas
- ahelyi rendeletben megallapitott szocialis ellatasokra vonatkozé 1-1 iigyiratot

- Iratkezelési szabalyzat és irattari terv
- a dokumentumok attekintésén, elemzésén tal a jegyz6 altal kézolt informéciokat
hasznaltam fel az ellendrzés soran.

IL./
OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran ellendrzés ald vontuk a 2019-2022. kozotti iddszakban tett észrevételek,
Javaslatok teljesiilését. Megallapitottuk, hogy az intézkedési tervek nem minden esetben
késziiltek el; a tett észrevételek részben hasznosultak, ezért a kontroll névelése sziikséges tobb
esetben is. A belsé ellendrzés javasolja a belso ellenérzési jelentésben tett javaslatok, illetve az
intézkedési tervekben rogzitett feladatok teljeskorii teljesitését.

Meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi részében

talalhato.

Az ellenbrzési jelentést az ellenorzott teriilet vezetdjével egyeztettiik.



Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletekrdl, illetve
folyamatokrél dsszességében: jé (4).

I11./
RESZLETES MEGALLAPITASOK

[. A 2019. évben a belsé ellendrzés targya a Miikédési_tamogatasok és elszamoldsa

szabalvozottsaganak vizsgalata volt.

A vizsgdlat célja volt megallapitani, hogy az Onkormanyzat rendelkezik-e
kovetelményrendszerrel a tamogatasok odaitélésére vonatkozdan, tovabba, hogy azok
megallapitdsa és elszamolasa a helyi és magasabb szintii jogszabélyoknak. eléirasoknak
megfelelden torténik-e.

A bels6 ellenérzés az alabbi javaslatokat tette ¢ szabalyszeriiségének javitdsa érdekében:

a) Indokolt az Motv. 41. § (9) bekezdése szerinti rendeletalkotisi kotelezettség
teljesitése. melynek keretében praktikusnak tartjuk egy, a helyi adottsagokhoz igazods.
egyszeri szabélyrendszer kialakitdsat, mindemellett kivetkezetes alkalmazasat mind a
benyujtott kérelmek. mind pedig az elszamolasok ellendrzése tekintetében.

b) A jov6ben gondoskodni kell a Jogszabaly szerinti kozzétételi kitelezettség
teljesitéserol.

A feladatellatas gazdasdagosabb, hatékonyabb végrehajtdsa, a munka szinvonaldnak

Javitdasa érdekében:

a) A kérelmezok szervezeti adatainak ellendrzése érdekében Javasoljuk igénybe venni a

kozhiteles nyilvantartasi adatokat.

b) Javasoljuk, hogy a tamogatést megallapité déntésben a pontos beazonosithatosdg
érdekében, a cégnyilvantartasban szereplo — minimalis (szervezet név, sz€khely,
adoszam, nyilvintartasi szam., képviseld neve), pontos — adatokkal keriiljon

megallapitisra a timogatott szervezetek megnevezése.

¢) Indokoltnak tartjuk egy dsszefoglal készitését, melynek keretében a Képvisel§-testiilet
megfeleld tdjékoztatast kap a timogatdsok. mint helyi kozpénzek felhasznalasara

vonatkozoan.



A belsé ellendrzés az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy a jegyzé elkészitette

az intézkedési tervet, melyben meghatarozta a sziikséges feladatokat, feleldscket és a

hataridoket.

A belst ellen6rzés megallapitotta, hogy a — kogens - rendeletalkotasi kitelezettségének

az Onkormanyzat nem tett eleget. Ezt a jovoben mihamarabb pétolni sziikséges.

A miikddési célt timogatdsok vizsgélatdhoz az adatbekérés keretében a Hospice — Segité
Kéz Alapitvany részére megallapitott timogatast vizsgalta a belsd ellendrzés. Jegyzoi
tajckoztatas szerint 2023. évben nem tortént mikodési céln tamogatas. Bar a timogatas
nem a vizsgalt idoszakra vonatkozik, ugyanakkor az iigyintézés gyakorlatanak
vizsgélatahoz megfelel.

A testiilet egyedi dontést meghozta a tdmogatissal kapcsolatban, kéltségvetésébe

beépitette. A dontésben pontosan fel kell tiintetni a tdmogatott szervezet azonosito

adatait, valamint sziikséges felhatalmazni a polgirmestert a timogatisi szerzodés
alairdasara. Gondoskodni kell tovabba arrol is, hogy a szerzodésben emlitett mellékletek

rendelkezésre alljanak. valamint a hivatkozott beszamolasi kotelezettség teljesitésre

keriiljon.

A 2020. évben a belsé ellendérzés targya a Szocialis ellatisokkal kapcesolatos iigyintézés

szabalvossaganak vizsgalata.

A vizsgilat célja volt megéllapitani, hogy az Onkormanyzatnal az egyes ellatasok
megallapitasa ¢s kifizetése a vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak megfelel-e, a jogosultsagi

feltételek fennalltak-e.
A belso ellenérzés az alabbi javaslatokat tette u szabdlyszeriiségének javitasa érdekében:

a) Nagyobb figyelmet kell forditani a kérelmekhez sziikséges melléklet meglétére.
b) Az ellatasok megallapitdsara vonatkozo hatarozatokban pontosan meg kell jeldIni
az ligyfél azonositasahoz sziikséges adatokat, valamint az ellatas formajat.
¢) A szocialis ellatasokra vonatkozo nyilvantartis vezetésére nagyobb hangsulyt kell
fektetni.
A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyvabb végrehajtdasa, a munka szinvonaldnak
Jjavitasa érdekében: javasoltuk a Rendelet pontositasdat a kovetkezetes jogalkalmazas
elosegitése érdekében az alabbiak tekintetében:

a) eljarasi rendelkezések - Rendelet 4.§ (5) bekezdésében rogzitett .mds személy”
megjel6lés pontositasa sziikséges,



b) lakdsfenntartdsi tamogatds — Rendelet 6.§ (12) bekezdésének kiegészitése a jogosultsag
megszinésének hivatalboli megsziintetésének esetkorével,

¢) gvogyszertamogatds - Rendelet 7.§ (7) bekezdésének kiegészitése a jogosultsag
megszlinésének hivatalboli megsziintetésének esetkorével.

d) sziiletési tamogatds — Rendelet 9.8 (2) bekezdésében a _kérelmezs™ fogalmanak
meghatdrozésa, illetve a jogosult személyének pontositasa,

e) iddskoriak tamogatdsa - Rendelet 9/A. § (1) bekezdésében, amennyiben a jogalkotéi
szandek az idéskortak megbecsiilése. tigy indokolatlan azt j6vedelemtdl fliggdvé tenni,
illetve jovedelemtdl fliggd pénzbeli ellatas esetén az tigyfél nyilatkozata nem elegend§ a
Jogosultsagi feltételek vizsgalatéhoz; a nyilatkozat helyett nyugdijszelvény benyujtasa
indokolt,

0) A 18. életévét betoltitt tartésan beteg hozzdtartozéjanak az dpoldsdt. gondozdsdt végzd
személy részére nyiijtott telepiilési tamogatds - Rendelet 12. § (8) bekezdésében rogzitett
»mas személy” megjeldlés pontositasa sziikséges. tovabba az ellatdshoz kapcsoléddan
sziikséges szabalyozni. hogy azt milyen idétartamra lehet megallapitani (Isd. haziorvosi
igazolasban szerepl idotartam),

8) koztemelés kiltségeinek megiéritése aléli mentesités - Rendelet 13. §-ban régzitett
szabalyok pontositasa sziikséges arra az esetre, ha az elhunyt személy eltemettetésére
tbb személy is kiteles.

A bels6 ellenérzés az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy a jegvzé elkészitette

az intézkedési tervet, melyben meghatarozta a sziikséges feladatokat, felelésoket és a

hataridoket.

Az ligvintézés vizsgalatahoz 3 db iigyirat keriilt ellendrzésre. melyekkel kapcsolatban az

aldbbi megallapitasokat tessziik:

- Nagy Zoltan beiskoldzdsi timogatasa: A kérelemhez benytjtott jovedelemigazolis

Nagv Zoltin részérél nem megfelelé. A szocidlis igazgatasrol és szocidlis

ellatasokrdl szolo 1993, évi 111 torvény 10.§ (2) bekezdés a) pontja szerint, a
Jogosultsag megallapitasakor a havi rendszerességgel jaré — nem villalkozasbol.
illetve Gstermeldi tevékenységbdl (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozas) szarmazo —
jovedelem esetén a kérelem benyujtasat megel6zo honap jovedelmét kell
figyelembe venni. Ezzel ellentétben a munkaltaté 2023.augusztus 7-én kelt igazolasa
keriilt benytjtasra, mely a 2023.majus ¢s Jalius honapok kozotti keresetre vonatkoztak.

Tovabbi hidnyossagként keriilt megallapitasra, hogy a_csalidi potlék ésszegének

igazolisira nvilatkozat keriilt benvujtasra. hivatalos igazolas helyett.

- Szaboné Pintér Bernadett sziiletési tamogatasa: A kérelemhez benyujtott

jovedelemigazolisok szintén nem megfeleléek. mivel azok nem felelnek meg az

Sztv. 10. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak. Tovabbi hibaként tapasztalhato,



hogy a hatarozatban a polgarmester hivatkozik az egyszeriisitett hatirozat

szabalyaira, a dontés mégis tartalmaz indokolast.

- Racz Lajos rendkiviili telepiilési tamogatasa: A kérelem elbiralasa rendben tortént.

A szocialis igazgatasrol €s a szocialis ellatasokrol 3/2015.(11.27.) 6nkormanyzati rendelet

modositisa megtirtént.

3. A 2021. évben a bels6 ellendrzés targya a Iratkezeléssel, irattirozassal kapcsolatos

feladatok ellenorzése.

A vizsgalat célja volt megallapitani, hogy az Onkormanyzatnil az iratkezelés és
iratmegdrzes szabalyozott-e, megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek, a szabalyok
alkalmazasanak ellendrzése megtorténik-e

A belso ellenérzés az alabbi javaslatokat tette « szabdalyszeriiségének javitdsa érdekében:

a) Sziikséges intézkedni annak érdekében, hogy az Iratkezelési Szabalyzat jogszabaly
szerinti éves feliilvizsgalata megtorténjen.

b) Aktualizalni kell az irattari tervet.

¢) Intézkedni kell azirant, hogy az Iratkezelési Szabalyzat és a hivatali SZMSZ
rendelkezései osszhangban legyenek.

d) Az iigyiratkezelés soran biztositani kell valamennyi munkafolyamat végrehajtasat.

A feladatellatas gazdasdagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonaldanak

Javitasa érdekében:

a) Javasolt ismételten jelezni az illetékes levéltarnak, hogy a selejtezésre eldkészitett

iratanyag Osszeallitasra keriilt.

A belso ellenérzés az utoellenérzés keretében megallapitotta, hogy a jegyzé nem

készitette el az intézkedési tervet.

A belso ellenorzés altal tett javaslatok kapesan az alabbiakat allapitottuk meg.

Az lIratkezelési Szabalyzat 2024. évben keriilt feliilvizsgalatra; a kormanyhivatali
Jjovahagyasa az ellenorzés ideje alatt folyamatban volt. Az irattari terv az ASP program
frissitésével Kkeriil aktualizalasra. Az iigyiratkezelés folyamatait a megkiildstt 3db
szocialis ligyirat esetében ellendriztiik. A korabban tett megéllapitasok, hibak tovabbra

is fennallnak (beérkezo iratok szigndlasa, érkeztetése nem keriilt feltiintetésre az iraton;



az eldadoi munkanaplé sorszama nem keriilt feltiintetésre az eléadsi iven, valamint az

irattarba helyezéshez kapesolodéan az iigvintézé aldairdsa).

4. A 2022. évben a belsd ellendrzés targya a képviselé-testiilet miikédése a hatslvos

szervezeti és miikidési szabalvzat alapian.

A vizsgalat célja volt megallapitani, hogy képvisel§-testiilet miksdése megfelel-e a
hatalyos szervezeti és miikodési szabdlyoknak, illetve a veszélyhelyzetre valé tekintettel
az irdnyadd jogszabalyi kdvetelményeknek.

A belsé ellenérzés az alabbi javaslatokat tette ¢ szabalyszeriiségének javitdsa érdekében:

a) Sziikséges intézkedni annak érdekében. hogy a rendkiviili jogrend idején iranyado
specialis szabdlyok kovetkezetesen alkalmazésra keriiljenek — tekintette] a kiadasra
keriil§ szakmai itmutatokban régzitettekre.

b) Intézkedni kell azirant, hogy az SZMSZ. rendelkezései kévetkezetesen alkalmazasra
keriiljenek a képvisels-testiilet miikddése sordn — kiilénds tekintettel az eldterjesztések
tartalmara, a nyilvanossag biztositdsara. a napirendek végrehajtasaért felelds személyek
meghatérozdsara. a kizaras szabalyaira, valamint a jegyzokonyvek alairasat illetéen.

A feladatellatas gazdasagosabh, hatékonyabhb végrehajtasa, a munka szinvonaldanak javitdsa
érdekében:

a) Javasolt novelni a jegyzéi/aljegyzoi (vezetéi) kontrollt a fenti pontban felsoroltak
érvényesiilése érdekében.

A belsd ellendrzés az utdellendrzés keretében megallapitotta, hogy a jegyz6 nem

készitette el az intézkedési tervet.

A bels ellenérzés az alabbi pontokon talalt tovébbra is hidnyossagokat:

» A személyes érintettség, illetve kizaras szabalyainak alkalmazasara - lasd 2023.
02.15. iilés 16. napirendi pontja. 2023.11.20. 4. napirendi pontja (Marv. 49. § (1)
bekezdése, SZMSZ 46. § (3) és (4) bekezdései). A polgarmester éves szabadsaganak
megallapitasira vonatkozé napirend esetében is Javasolt a személyes érintettség
bejelentése, illetve a kizards szabalyainak alkalmazasa.

siirgosségi inditvany targyaldsanak szabalyai — lasd 2023.04.13. iilés szocialis

\4

rendelet modositasanak targyaldsa esetén a napirend sorrendje és szavazas, 2023.
05.25. iilés, valamint 2023.09.18. iilés szavazis (SZMSZ 22. § (5) bekezdése)
Amennyiben médositott meghivo, valamint az elbterjesztés kikiildésre keriil, ugy

nem kell alkalmazni a siirgésségi inditvanyra vonatkozo szabdlyokat. kizarolag



azon eloterjesztések esetében, melyek valoban az SZMSZ 15.§ (4) bekezdésében
foglalt hataridon til érkeztek be (az iilés megkezdését megel6z6 4 napon beliil, az
tilés idopontjat megel6z6 24 oraig).

» Jjegyzé jogszeriiségi nyilatkozata — lasd 2024.01.22. Magyar Falu program,

valamint a Telepiilésképi rendelet feliilvizsgalatanak elinditasarol (SZMSZ 21.§)

S. Az intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsitdsaval az érintett teriiletek,
feladatkorok szabalyszerilisége, szabdlyozottsaga az intézkedések eredményeként
javult-e.

A miikddesi célu timogatasokkal kapesolatos utdellendrzés csak részben valdsult meg
az ligyiratok hianya miatt. A tett észrevételek kapcsan minimalis javulas tapasztalhatd.
A kontroll tovabbi fokozasa indokolt.

A szocialis ellatasokkal kapcsolatos tigyintézés terén javulas tapasztalhato a hatarozatok
tartalmat illetéen, ugyanakkor a sziikséges mellékletek tovabb kell fokozni a kontrollt.
Az iratkezelés kapcsan fokozni sziikséges a kontroll a munkafolyamatok biztositasa
érdekében.

A képviselo-testiilet mitkodése tekintetében a nyilvanossag biztositidsa nagymértékben
Javult, tovabba az elbterjesztések el6készitése. azok formai és tartalmi megjelenése
szintén nagymértékben javult a tett észrevételeknek megfeleléen. A jegyz6i kontroll

észrevehetoen novekedett.

IV. JAVASLATOK

A./ A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Gondoskodni kell a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény 41. § (9) bekezdésében rogzitett jogalkotasi kotelezettség teljesitésérol.

2. Nagyobb figyelmet kell forditani a kérelmekhez sziikséges melléklet meglétére a szociilis
igyintézes terén.

3. Az uigyiratkezelés soran biztositani kell valamennyi munkafolyamat végrehajtasat.

4. A képviselo-testiilet miikodése terén fokozni kell a kontrollt a kizaras, a siirgdsségi

inditvany és a jegyz6 jogszeriiségi nyilatkozata kapcsan.



B./ A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonalinak

Jjavitasa érdekében:

Janossomorja, 2024. november 25. \/MK

Dr. Dudas Eszter
belsé ellenor

V. ZARADEK

Az ellenbrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat dtvettem. A koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm.

rendelet 42. § értelmében nyilatkozom, hogy

" eszrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil

megkiildom az ellenGrzést végzé szervezet vezetdjének,

= észrevételt nem kivanok tenni.*

Darnézseli, 2024, . /A2 . o6 O oo 4 1
J "
S RS- &“" (o2
Endridyné Dr. V ilangics Eszter \

Jjegyzé

*megfeleld rész alahizando!
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