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KISBODAK

Tisztelt Poigarmester Ur!

A Gydr-Moson-Sopron Megyéi Kormanyhivatel 8 Magyarorszag helyi Snkormanyzataird! szold 2011, évi
CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (3) bekezdés b) pontjdban biziositolt torvenyessegi
feliigyeleti jogkérében eljarva ~ a Miniszterelndkség ellendrzési munkaterve alapjan lefolytatott
célvizsgalal keretében — feliivizsgalta Kisbodak Kézség Onkormanyzat Képviselt-testilete helyi épitési
szabélyzatdrdl szolé — médositott — 6/2003. (IX. 4.) énkormanyzati rendeletét (a tovabblakban: HESZ) és
megallapitasra kerllt, hogy jogszabalysérts, ezért az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan eljarva
térvényessegi fethivast tett, valamint az Midtv. 133. § (3) bekezdése alapjan szakmal segitséget nyljtot,
mely jelen levél mellékieteként megklildésre kerli. k

A ibrvényesség felhivasban megjeidlt hatdrids figyelembevéielével sziveskedjék a szlkséges
intézkedéseket megtenni, és amdl a_Nemzeti Jogszabalytar elektronikus feliiletén irasban

taiékoztatast adni.
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Kisbodak Kézség Onkormanyzatanak
Képviselb-testilete

KISBODAK
Tisztelt Képviseld-testitet!

A Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal {a tovabbiakban: kormanyhivetal) a Magyarorszag helyi
Bnkorményzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. {Brvény (a tovébbiakban: Motv.) 132. § (3) bekezdés b)
pontjaiban biztositott t6rvényességi fellgyeleti jogkéreben eljarva ~ a Minisztereindkség ellendrzési
munkaterve alapjan lefolviatotl célvizsgdlat keretében — felliivizsgalta Kishodak Kozseg Onkormanyzat
Képvisels-testilete helyi épitési szabélyzatardl széié - modositott — 6/2003. {IX. 4.y dnkormanyzati
rendeletét (a tovébbiakban: HESZ) és megaliapitésra kerit, hogy jogszabalyseértd, ezért az Motv, 134, §
(1) bekezdése alapjan az alabbi

térvényességi felhivdst
teszi.

A kormanyhivatal az ellendrzési munkaterv alapjan lefolytatott celvizegalat keretéhen vizsgalta, hogy a
telepiilési dnkorményzatok helyl épitési szabalyzatot tartalmazd rendeietcl megfeleinek-e az épitett
kornyezet alakitasard! és védelmerdl szoid 1897. evi LXXVIIL. torvény (2 tovabbiakban: Etv.} 13. §-aban,
18. §-aban, illetbieg 20-21. §-aiban foglalt eldirascknak, iletve & magasabh szintll jogszabalyok
rendelkezéseinek.

A Kormanyhivatal vizsgélta tovabba, hogy a megalkotott rendejetek & telepliési Onkormanyzatok
honlapjan kbzzétélelre kerliliek-e.

Az Alaptorvény 32 cikk {3) bekezdése szerint az snkormanyzati rendelet més jogszaballyal nem lehet
elientétes.

A Kuria Onkormanyzali Tanacsa & K61.5.028/2015(7. szami hatarozatanak indokolésaban kifejtette,
hogy az oOnkormanyzati rendszer szabzlyainak @ mindenkor hatélyos torvényekkel és mas
jogszabélyokkal kell 6sszhangban alini

2013, januér 1. napjéval modosull az Etv., az orszages telepllésrendezési és épitési kdvetelményekrd!
szele  253/1997. (Xl 20.) Korm. rendelel {a tovébbiskban: OTEK) és haidlyba lépett a
telepiilésiejlesztési konoepcidrdl, az integralt telepilésiejlesziesi stratégiard! és & telepilésrendezési
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eszksz8krdl, valamint egyes telepiésrendezési sajatos jogintézmeényekrdl 2016 31472012, (X1 8.) Korm.
rendelet (a lovabbiakban: TFR), fovabbd az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatoségl eljarasokrol és
ellendrzésekrdl, valamint az épitésigyi hatossgi szoigaliatasrol sz6lo 312/2012, (X1. 8.) Korm. rendelet
(a tovébbiakban: EHR ).

A HESZ vizsgélala sorén megallapitasra keriilt, hogy a képviseld-testiilet nem vette figyelembe az
idékezben bekovelkezett jogszabalyvaltozasokat, igy a rendelet nem felel meg az Etv. és az OTEK
médositasainak, az EHR., z jogalkotasrdl sz0i6 2010, évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.), tovabbé
& jogszabalyszerkesziésr6l szole 61/2009. (X 14) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr)
rendelkezéseinek, igy az jogszabalysértd rendelkezéseket tartalmaz.

1. A HESZ 17. § (8) bekezdése kimondja, hogy a vegyes teriileti vezetben éplilé magasépitesi
épitmények épitészeti-miszaki terveit a tervtanacsnak be kell mutatni

A terilletrendezési, a telepliésrendezési és az épltészeti-miszaki tervtanacsokrol  szolo
40/1899. (IV. 23.) FVM rendelet (2 tovabbiakban: FVM rendelet) alapjan az snkormanyzati f6épitész
snkormanyzati tervianacsot miikodtethetett. A hivatkozott FVM rendelet 3. § (1) bekezdés c) pont ca)
alpontja alapjan az Snkormanyzati tervtanacshoz kefletl véleményezeésre benyﬂﬁani azokal a lerveket,
melyeke! 2z 6nkormanyzat rendelete erre kijeldl. A hivatkozott FVM rendeletet az épitési termek
épitménybe torténd betervezésének és beépitésének, ennek soran a teliesitmény igazolésanak részletes
szabalyaird! sz6id 275/2013. (VL. 16.) Korm. rendelet hatalyon kivil helyezte, igy az dnkorméanyzainak
méar nincsen arra felhatalmazasa, hogy rendeletben allapitsa meg a tervianacsi vélemeényezés eseteit.
Az Etv. 30/C. § (1)-(3) bekezdései alepjén az 6nkormanyzat az Etv. 62. § (6) bekezdés 7. pontjaban
kapott felhataimazas alapjan megalkotott rendeletben meghatarozott esetekben telepliéskepi
vélemanyerési kolelezettséget irhat els, amely lefolytatasa a polgarmester hataskorébe tartozik. A TFR,
21. § {1) bekezdés b) pont ba) alponija alapjan az dnkormanyzat telepliésképi véleményezesi eljarasrol
87616 Bnkorményzati rendeletben meghatdrozza, hogy a polgarmester 2 véleményét mely esetben
alapozza 2z onkormanyzati foeépitész vagy helyi-épitészeti milszaki terviandcs szekmai élidspontjara.
Mindezek alapian kozvetlendl a fdépitésznek vagy a tervianacsnak a HESZ nem telepithet hataskor,
amelyre figyelemmel a HESZ ezen rendelkezése jogszabalysértd.

2. A kormanyhivatal megallapitotta, hogy a HESZ 26. § {3) bekezdésében hatalyon kiviil helyezett
agazati jogszabalyra hivatkozik.

Ebben @z esetben felesleges & jogszabalyl hivatkozas, tekintettel arra, hogy 2 magasabb szintl
mindenkori jogszabaly ezt a kérdést méar szabalyozza,

A Jat. 2. § (4) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a jogszabalyok megatkotésakor biztositani kell, hogy a
jogszabaly illeszkedjen a jogrendszer egységebe. A hivatkozasok nem feleinek meg a Jszr. 16. § (2)
bekezdéseében foglaltaknak, mely alapjan a jogszabaly tervezetében az Alaptorveny szbvegére vagy
olyan jogszabaly szbvegére, amellyel & jogszabdly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes,
hivatkozas alkelmazasaval utalni lehet, ha @ jogalkalmazas megkbnnyitése vagy a jogszabaly
megfogalmazésa ezt megkdveteti.

A Jszr. a jogszabalyszerkesziési kovetelményeket a jogszabaly tervezetére fogaimazza meg, azonban a
kovetelmények az elfogadoft, kinirdetet! és hatalyba lépet! jogszabalyra is vonatkoznak. Tekintetie! arra,
hogy @ HESZ-ben hivatkozott dgazati jogszabalyok mar nem hatdlyosak, igy az Alaptbrvénnys! és a
hatzlyos épitési largys magasabb szintll jogszabaiyokkal nincs dsszhangban, sz ezekre {6rénd
hivatkozés a joghiztonsag sérelmével jar, ezért jogszabalysertd.



Tisztelt Képviseld-testiilet!

A torvényessegi fethivasban foglaltakon til, az Métv. 133. § (3) bekezdéseben kapott felhatalmazas
alapjan szakmai segitségnytjtasa kereiében a kormanyhivatal ez algbbiakra hivia fel a figyelmét:

{1 Az Bnkormanyzati rendeletek megjeldiésérs, felépitésére vonatkozd szabalyokal a Jal. és a Jszr.
fartalmazza.

A Jszr. 55. §-a kimondja, hogy az nkormanyzati rendelet bevezetd részében a rendeletalkotasra
falhatalmazast adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotol hataskort megallapitd rendelkezes utéan meg
keli jeidini ezt a feladatkdrt megaliapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalvt kiadjak.
Erre tekinteftel a HESZ- az Etv. 62. § (6) bekezdés B. pontjdban kapott felhatalmazas alapjén. az
Etv. 6. § (1) bekezdésében, és az Motv. 13. § (1) bekezdés 1. pontjaban meghatérozott feladatkorben
eljarva keli megalkotni.

2. A Jszr. 52. § (3) bekezdése szerint @ bevezetd részben meg kell jeldlni, ha a rendeletet mas,
jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozaséban véleményezes! hataskorrel
felruhézott szervvel vagy személivel egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy véleményének
kikérésével alkotfjak meg.

A véleményezési eljaras részietes szabdlyait a TFR. 32-42. §-ai tartalmazzak. A HESZ modositasa
sorén @ bevezetds rendelkezesben z vélemanyezési eifjaras jellege alapjan kell feltintetni a
véleményezés megidirténtének tényére vonatkoz6 rendelkezést.

Kiemelends a Jat. 8. § {2) bekezdése, amely alapjan nem lehet modositani 2 jogszabaly megjeltléset, a
rendelet bevezetd részét, a hatdlyba lépett jogszabalyl rendelkezés hatalybaléptetd rendelkezését, ezér
ezekben az esetekben Uj jogszabaly megalkotésa valik szikségesse.

3. A HESZ feliilvizsgalata és az (j rendelet megalkotasa soran figyelemmel kel lenni Jat. 3. § méasodik
mondatara abhan 2 tekintetben, hogy & szabalyozés nem lehet indokolatianul pérhuzamos vagy
tobbszintli. A jogszabalyban nem isméteihetd meg az Alapidrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezeése,
amellyel & jogszabély az Alaptorvény alapian nem lehet ellentétes. Ennek kikiiszbbdlése érdekeében 2
rendeletben csak a legszilkségesebb szabalyozést szlikséges rogzitent.

4. A HESZ vonatkozd jogszabaiyokra hivatkozik, azonban e Ibjegyzetben feftintetett jogezabalyok
jelentds része mér nem hatélyos.

A Jszr. 3B. § (2) bekezdése meghatarozza, hogy & jogszabaly tervezete milyen szerkezeti egységekst
tarlalmazhat, melyek a kihirdetet! és hatalyos jogszabalyokra is vonatkoznak. A Jszr. hivatkozott
rendelkezése a labjegyzetet nem ismeri, igy @ HESZ iabjegyzetet sem tartalmazhal

AJat 2. § (4) bekezdés b} ponya kimondja, hogy @ jogszabalyok megalkotésakor bizlositani kell, hogy @
jogszabaly ileszkedjen a jogrendszer egységébe. A hivatkozasok nem feleinek meg a Jszr. 16 § (2)
bekezdésében foglaliaknak, mely alapjan a jogszabdly tervezstében az Alaptorvény szOvegere vagy
olyan jogszabaly szdvegére, ameliyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes,
nivatkozas alkalmazasaval utalni fehet, he a jogalkalmazads megkdnnyllése vagy a jogszabaly
meglogalmazasa ezt megkoveteli



A Jszr. a jogszabalyszerkesziési kdvetelmenyeket 2 jogszabaly tervezetére fogalmazza meg, azonban &
kdvetelmények az elfogadott, kihirdetet! és hatélyba lépett jogszabalyra is vonatkoznak. Tekintettel arra,
hogy a lébjegyzetben feltintetett agazati jogszabalyok mar nem hatsiyosak, igy az Alaptérvénnyel és a
hatalvos épitési térgyl magasabb szintl jogszabalyokkal nincs dsszhangban, az ezekre {ortend
hivatkozés a jogbiztonsag sérelmével jar.

5. A HESZ fellivizsgalata sordn a TFR. 28. § {2) bekezdés rendelkezéseinek betartdsa kiemelt
jelentdségl. A hivatkozott rendelkezés alapjan a teleptiésrendezési eszkdz vagy azok modosilasa
veleményezési eljaras iefolyratase nélk(l nem fogadhatd el kivéve a magasabb szintl jogszabaly
rendelkezésének valtozasa miatli ellentétes - helyi Bnkormanyzati - eldiras hatalyon kivul helyezése
esetén.

6. A HESZ fellivizsgalata sorén a TFR. 28 § (2) bekezdés rendelkezéseinek betartasa Kiemelt
jelentdségli. A hivatkozott rendelkezés alapjan a telepuiésrendezés] eszkoz vagy azok modositasa
véleményezési eljaras lefolytatasa nélkil nem fogadhatd el, kivéve a magasabb szintl jogszabaly
rencelkezésének vallozasa miatli ellentétes - helyl dnkormanyzati - elbirds hatalyon kivil helyezése
esetén.

7. A HESZ effogadasa és hatélybaléptetése soran figyelemmel keli lenni a TFR. 43. §-éban foglaltakra.
A TFR. 43, § (1) bekezdése alapjan a telepliliésrendezési eszkbz legkorabban

az a) pont alapjan, 2 leljes eljaras esetén a telepliésrendezési eszkbz (2) bekezdés szerinti kozléset
kovetd 15. napon, de leghamarabb az elfogadastol szamitott 30. napon,

a by pont alapjn, az egyszerisitett eljards esetén a telepiliésrendezési eszkoz (2) bekezdes szerinti
kozlésst kovetd 5, napon, de leghamarabb az elfogadastol szamitott 15. napon,

a o) pont alapian a targyaldsos eljards esetén az elfogadast kovetd napon l&p hatélyba.

A TFR. 43. § (2) bekezdése szerint a poigarmester a teleplilésrendezési eszkdzt - az elfogadasard! s20i6
jeovzikonyvvel egylitt - a képviseit-testileti dontest kovetd 15 napon belil megkoldi az allami féépitészi
nataskareben eligro fovaresi és megyel kormanyhivatalnak és az eliarasban részt veve Osszes
allamigazgatast szemon o, 2z clekironikus Gton hitelesitett dokumentumok elérését biztositva 16
napon belli értesiti az atlami {oépitészi natasktreben eljard f8varosi &s megyei kormanyhivatalt és az
sljarasban részt vevd osszes 2liamigazgatasi szervet annak eléresi lehetéségérdl.

o

8 A megalkotott dnkormanyzati rencelst kormanyhivatalhoz tortend megklidésével kapcsolatban a
kormanvhivatal felhivia a figyeimet az onkormanyzati rendeleteknek és jegyzokonyveknek a févarcsi és
megyei kormanyhivatalok részére tortént megkuldésének rendjerdl szold 23/2012 (V. 25.) KIM rendelet
{a tovébbiakban: KIM rendelet) rendelkezéseire.

A KIM rendelet 1. § (3) bekezdése alapjan 2 jegyzd - a poigdrmester és a jegyzd altal aldir és a
szervezeti &s mikodési szabalyzatban meghatérozott modon kihirdetett Snkorményzati rendeietet €5
annak, valamint - ha az onkormanyzati rendelet modosits vagy hatalyon Kivli helyezd rendelkezést i3
tartalmaz - az abban foglalt médositdssal vagy hatdlvon kivil helyezéssel érintett onkormanyzati
rendelet valamennyi jovébeni idéallapota szerinti egyseéges szerkezetll szoveget, legkésdbh & kihirgetést
kovets harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaitatoja altal e céira kialakitott informatika
rendszeren kereszill megklidi @ korményhivatainak.

\



9. Az Etv. 8. § {4) bekezdés b) pontia alapjan a poigarmester gondoskodik - amennyiben ennek az
informacidtechnologial feliélelel fennédlinak - 2 telepliésrendezésl eszkdzdknek az Onkormanyzat
honlapjan valé kdzzétételérdl.

Az Motv. 134, § (1) bekezdésében elbirtaknak meglelelben sziveskedjen a felhivasban foglaltakat ~ a
TFR. 28. § (2} bekezdésére tekintetiel - tegkésdbb a kézbesitést kdvetd 60. napon megvizsgaini, és
az annak alapjan tett intérkedésérd] vagy egyet nem ériésérdl ugyanezen hataridon bell! a
kormanyhivaiait a Nemzeti jogszabalytar elektronikus feliletén irdsban tajékoztatni.

A helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabdlyairol szolo 118/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet 5 § (1) bekezdés utolsd mondata alapjan jelen Orvényességi felhivast a Nemzeti
Jogszabalytar rendszerébe térténd felttltéssel kézbesitettnek kell tekinteni.

A korményhivatal a Korianal az Motv, 136, § (2) bekezdése alapjan az Onkormanyzal rendelet
jogszabailyal valo dsszhangianak fellivizsgalatét kezdeményezheti.

Gyor, 2016. majus S
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